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Vs list ¢islo/zo dia Nase ¢islo Vybavuje Bratislava
Pd 86/14/1104-9 JUDr. Matej Gresko 05.11.2014

Vec:
Vieobecne zavizné nariadenie Mestskej ¢asti Bratislava - Dubravka ¢. 4/2012 zo dna 25.
06. 2012 o zneskodnovani odpadovych vod zo zamp a ich evidencii - protest prokuratora

Podl'a § 22 ods. 1 pism. a) bod 2, § 25 ods. 1 zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o prokurature™) poddvam

protest prokuratora,

proti Vseobecne zavdznému nariadeniu Mestskej Casti Bratislava - Dubravka ¢. 4/2012 zo dna
25. 06. 2012 o zneskodnovani odpadovych vod zo zamp aich evidencii, u¢inné od 01. 08.
2012 (dalej len ..VZN ¢. 4/2012%), pretoze tymto VZN ¢&. 4/2012 bol poruSeny zéakon,
a navrhujem napadnuté VZN ¢. 4/2012 ako nezdkonné zrusit'.

Jednotlivymi ustanoveniami VZN ¢. 4/2012 bol poruseny § 6 ods. 1, ods. 2 zakona
¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ..zakon
0 obecnom zriadeni), a § 36 ods. 7 pism. ¢) zakona ¢. 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch
a verejnych kanalizaciach a o zmene adoplneni zakona ¢. 276/2001 Z.z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,.,zakon €. 442/2002 Z.z.”).

Podl'a § 25 ods. 2 zdkona o prokuratire je organ verejnej spravy povinny o proteste
rozhodnut’ do 30 dni od dorucenia protestu.

Podl'a § 25 ods. 3 zékona o prokuratire ak organ verejnej spravy protestu prokuratora
vyhovie, je povinny bez zbyto¢né¢ho odkladu, najneskor do 90 dni od dorucenia protestu
prokuratora, nezdkonny vsSeobecne zavidzny pravny predpis zru$it, pripadne nahradit
vSeobecne zdvdznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
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Odovodnenie

Miestne zastupitel'stvo Mestskej Casti Bratislava - Dubravka (d’alej .mestskd cast™)

dna 25. 06. 2012 schvalilo vSeobecne zavizné nariadenie & 4/2012 o zneskodhovani
odpadovych vod zo ziimp a ich evidencii, ktoré nadobudlo u¢innost’ dita 01. 08. 2012.

Prokurator Okresnej prokuratury Bratislava IV preskumal zdkonnost' VZN ¢. 4/2012
a dospel k zaveru, ze ustanovenia VZN ¢. 4/2012 nie st v stlade so zakonom.

Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec médze vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, stavnymi zakonmi, zékonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zakonom.

Podl'a § 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec plni tlohy
Statnej spravy, moze vydavat' nariadenie len na zaklade splnomocnenia zékonom a v jeho
medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi
zékonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom, so zdkonmi, s nariadeniami vlady, so vieobecne zaviznymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov $tétnej spravy.

Podla § 36 ods. 7 pism. ¢) zékona ¢. 442/2002 Z.z. obec vydava vieobecne zavizné
nariadenie o spdsobe nahradného zasobovania vodou a nahradného odvadzania odpadovych
vod a o zneskodiovani obsahu zamp podl'a miestnych podmienok.

Mestska cast” sa vyssie uvedenymi ustanoveniami désledne neriadila, a prijala VZN
¢. 4/2012, ktorého viaceré ustanovenia presahuji zékonny rdmec, priznany obci v tejto
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oblasti, a obec upravila vo VZN ¢&. 4/2012 aj tie oblasti, na ktoré nebola zakonom
splnomocnena.

Podla § 1 VZN ¢. 4/2012 toto nariadenie upravuje okrem iného aj ..podmienky
vystavby, prevadzky a evidencie domovych zimp*. Obci viak v § 36 ods. 7 pism. ¢) zakona
C. 442/2002 Z.z. bola zverenia normotvorna pravomoc v oblasti ..zneSkodnovania obsahu
zamp podla miestnych podmienok™, a nie v oblasti stanovovania podmienok pri vystavbe,
prevadzke a evidencii Zump.

§ 4 VZN ¢. 4/2012 upravuje stavebné podmienky na budovanie zumpy (stavebno-
technické podmienky, povinnost’ poziadat' o vyjadrenie k stavbe Zumpy, umiestnenie Zumpy
v sulade s STN, povinnost osadit monitorovaciu ruru, povinnost’ predkladat’ doklady ku
kolaudécii a pod.). Obci viak v § 36 ods. 7 pism. ¢) zakona ¢. 442/2002 Z.z. bola zverena
normotvorna pravomoc v oblasti ..zne$kodriovania obsahu zump podla miestnych
podmienok™, a nie v oblasti uréovania stavebno-technickych podmienok na stavbu Zzumpy.
Stavebno-technické podmienky na vystavbu su vo vieobecnosti upravené v zakone ¢. 50/1976
Zb. 0 zemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon), resp. pokial ide o vodné
stavby tak aj v zakone ¢. 364/20004 Z.z. o vodach a o zmene zdkona Slovenskej narodnej




rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon). resp. vo
vykonavacich predpisoch k tymto zdkonom. Obec nebola splnomocnena ani zakonom
¢. 50/1976 Zb., ani zékonom ¢&. 364/2004 Z.z. na vydanie vSeobecne zavidzného nariadenia
v oblastiach, ktoré st upravované tymito zakonmi.

Viaceré ustanoveniami VZN ¢. 4/2012 d’alej ukladaju tfyzickym osobam a pravnickym
0sobam povinnosti v rozpore s platnou pravnou upravou a v rozpore s ustavnymi a zakonnymi

principmi.

Orgéany uzemnej samospravy maji normotvornu pravomoc priznanu v ¢l. 68 zakona
¢.460/1992 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ..Ustava“), podla ktorého vo veciach
Uzemnej samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajtcich pre samospravu zo zakona moze
obec a vyssi izemny celok vydavat vieobecne zavizné nariadenia a v ¢l. 71 ods. 2 Ustavy.
v zmysle ktorého pri vykone $tatnej spravy moze obec a vyssi izemny celok vydavat' v ramci
svojej Uzemnej posobnosti na zaklade splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach vseobecne
zavdzné nariadenia. Pokial obce svojou normotvornou c¢innostou ukladaju povinnosti
fyzickym osobam a pravnickym osobam, je normotvorna posobnost obce limitovana ¢l. 2
ods. 3 Ustavy. podl'a ktorého kazdy moze konat, ¢o nie je zakonom zakézané a nikoho
nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o zékon neuklada.

Podl'a nalezu Ustavného sudu SR sp. zn. I. US 56/00, pokial sa normotvornou
¢innostou obce ukladaji povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam. aj povodna
(originalna) normotvorna pdsobnost’ obce je limitovana Cl. 2 ods. 3 Ustavy, podla ktorého
kazdy moze konat, ¢o nie je zdkonom zakézané a nikoho nemozno nutit” aby konal nieco. ¢o
zdkon neukladd. Tieto limity Ustavy sa vztahuji aj na normotvorni pdsobnost obce
vykonavanu podl'a Cl. 68 Ustavy.

Podl'a nalezu Ustavného sudu SR sp. zn. III. US 100/02 z 30.01.2003. pokial’ ide
o realizaciu ustavného prikazu ukladat’ povinnosti zakonom alebo na zéklade zakona, v jeho
medziach a pri zachovani zékladnych prav a slobod vyplyvajuceho z CI. 13 ods. 1 pism. a)
Ustavy, nemdze byt vo vieobecne zaviznom nariadeni uloZena nové povinnost’, ktora
neexistuje v zdkone, resp. ktori nemozno zo zédkona odvodit. NereSpektovanie uvedeného
prikazu Ustavy by znamenalo negaciu zvrchovanosti zakona a tym popretie samotného
principu pravneho $tatu. Oba druhy realizacie samospravnych vieobecne zaviznych nariadeni
musia pri ukladani povinnosti respektovat’ ich zdkonné medze, a to aj z hl'adiska zakonne;j
upravy povinnostnych subjektov. Z Cl. 13 ods. 1 Ustavy vyplyva, Ze povinnosti mozno
ukladat’ len v medziach zakona.

Vyssie uvedenym ustavnym a zakonnym principom odporuji nasledovné ustanovenia
VZN ¢. 4/2012:

- §3 ods. 4 VZN ¢. 4/2012 - povinnosti v tomto ustanoveni idi nad ramec normotvornej
pravomoci, na ktorti bola mestskd Cast’ splnomocnenda v § 36 ods. 7 pism. ¢) zakona
€. 442/2002 Z.z., mestska cast’ nemala opravnenie upravit povinnosti tykajuce sa
pripojenia na verejni kanalizaciu resp. pripojenia sa na Zumpu (nejde o ndhradné
odvadzanie odpadovych vad, ani o zneskodnovanie obsahu zump. na ktorych upravenie
formou vSeobecne zavizného nariadenia bola mestska ¢ast’ splnomocnend). okrem toho st




predmetné povinnosti stanovené v § 23 ods. 2 zdkona ¢. 442/2002 Z.z. (mestska ¢ast’ nie
je opravnena upravovat povinnosti nad ramec zakona resp. nie v jeho medziach, ak na to
nie je splnomocnena zdkonom, anavy$e ak upravu prislusnych povinnosti obsahuje
zakon),

§ 5 o0ds. 1 VZN ¢. 4/2012 - povinnosti v tomto ustanoveni idi nad ramec normotvornej
pravomoci, na ktorti bola mestska Cast' splnomocnena v § 36 ods. 7 pism. ¢) zdkona
€. 442/2002 Z.z., mestska cast’ nemala opravnenie upravit' povinnost” vybudovat” zumpu
tak, aby nedochadzalo k uniku odpadovej vody a priesakom (zékladné povinnosti pri
nakladani s vodami upravuje § 17 zakona ¢. 364/2004 Z.z.), v tomto ustanoveni st navyse
ulozené povinnosti prevadzkovatelovi Zzumpy priamo nesuvisiace s ndhradnym
odvadzanim odpadovych vod a so zneskodnovanim obsahu zump (na ktorych upravenie
formou vSeobecne zavdzného nariadenia bola mestska ¢ast’ splnomocnend), ako je napr.
povinnost’ vypracovat prevadzkovy poriadok ariadne ho plnit, povinnost' viest
prevadzkovu knihu s intervalom kontroly a zapisu jeden krat za tri mesiace. takto
stanovené povinnosti idi nad ramec zdkona a vybocuju z medzi zakona ¢. 442/2002 Z.z..

vySSie uvedené zavery (stanovenie povinnosti v rozpore so zakonnym splnomocnenim,
nad ramec zdkona a nie v jeho medziach) sa vzt'ahuje aj na § 5 ods. 3 VZN ¢. 4/2012
(povinnost™ zasielat’ na mestsku ¢ast’ doklad o legalnom vyprazdiovani zumpy). § 5 ods. 4
VZN €. 4/2012 (povinnost’ uchovavat doklady pét rokov).

Viaceré ustanovenia VZN ¢. 4/2012 su duplicitné, ked” niektoré skutoc¢nosti upravila

mestska Cast’ vo VZN ¢. 4/2012, hoci tie isté skuto¢nosti st upravené zakonom, resp. niektoré
skuto¢nosti upravila mestska cast' vo VZN ¢. 4/2012 na viacerych miestach:

§ 2 VZN ¢. 4/2012 (vymedzenie zakladnych pojmov) - vo VZN ¢. 4/2012 upravila
mestska Cast’ zakladné pojmy, ktoré st vsak definované priamo v zdkone ¢. 364/2004 Z.z.
(odpadova voda, splaskova voda, priemyselna odpadova voda, komundlna odpadova
voda), alebo v zdkone ¢.442/2002 Z.z. (komunalna odpadova voda, povrchova voda,
verejna kanalizacia), priCom definicia niektorych pojmov vo VZN ¢. 4/2012 je odlisna od
legélnej definicie tychto pojmov v uvedenych zakonoch,

§ 3 ods. 3 VZN ¢. 4/2012 (povinnost' chranit Zivotné prostredie ako aj zdravie
obyvatel'ov) - uvedené povinnosti su obsiahnuté vo veobecnosti. ako aj v konkrétnejsej
podobe vo- viacerych zakonoch (§ 415 Obcianskeho zakonnika, § 17 ods. 1 zakona
¢. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi v zneni neskorsich predpisov a pod.).

§ 5 ods. 1 pism. a) VZN ¢. 4/2012 (povinnost chranit’ zivotné prostredie a zdravie
obyvatel'ov) - uvedené povinnosti su obsiahnuté vo vieobecnosti, ako aj v konkrétnejsej
podobe vo viacerych zakonoch (§ 415 Obcianskeho zdkonnika, § 17 ods. 1 zakona
C. 17/1992 7Zb. o zivotnom prostredi v zneni neskorSich predpisov apod.). a tieto
povinnosti st duplicitne stanovené aj v 3 ods. 3 VZN ¢. 4/2012,

§ 6 ods. 2 VZN ¢. 4/2012 (zékaz vypustat zumpy do povrchovych a podzemnych vod) -
uvedena povinnost je obsiahnuta v § 36 ods. 12 zékona ¢. 364/2004 7.z.

Mestska Cast’ nie je opravnena vSeobecne zavdznym nariadenim upravovat

skuto¢nosti, ktoré su upravené zakonom, a uz vobec nie spdsobom, ktory je odlisny od
zékonnej upravy. Ak k tomu dojde, tak sa vytvéra stav duplicitnej pravnej Gpravy, ktory moze



byt v niektorych castiach aj v rozpore so zakonnou upravou, alebo ak ide o doslovné prebratie
zakonnych ustanoveni, tak duplicita Gpravy vytvori nebezpecenstvo buduceho rozporu
v pripade zmeny zdkonnej Upravy a jej nezapracovania do vieobecne zavizného nariadenia.

Za nesuladné so zdkonom je potrebné povazovat aj ustanovenie § 7 VZN ¢. 4/2012
(zodpovednost” za porusenie povinnosti), kde st okrem iné¢ho upravené aj priestupky na tseku
ochrany vod. Okrem upravy prebratej z § 77 zakona ¢. 364/2004 Z.z. (§ 7 ods. 3 pism. a),
pism. b) VZN ¢. 4/2012) upravila mestska Cast” aj novu skutkovu podstatu priestupku (§ 7
ods. 3 pism. ¢) VZN ¢. 4/2012). Na tomto mieste je potrebné zdoraznit. ze zakon
nesplnomocnil mestski cast’ k prebratiu zakonnej upravy priestupkov do vseobecne
zavizného nariadenia, a mestskd Cast takisto nemd zakonné opravnenie vytvéarat tzv.
priestupkové pravo. Samotné zakotvovanie sankcii za porusenie ustanoveni vo VZN ¢. 4/2012
su prekrocenim normotvorného opravnenia mestskej Casti. Skutkové podstaty jednotlivych
priestupkov st obsiahnuté v osobitnom zakone.

Vseobecne zavidzné nariadenie ako jeden z pramenov prava je normativnym pravnym
aktom, ktorého normativnost’ vyplyva priamo z ¢lanku 68 Ustavy SR. ako aj z § 6 ods. 1.
ods. 2 zakona o obecnom zriadeni. VSeobecne zavdzné nariadenie ma teda upravovat’ len veci.
na ktorych Upravu ma mestska Cast’ pravomoc. Skutkové podstaty priestupkov a sankcie,
ktoré mestska Cast’ upravila v § 7 VZN ¢. 4/2012, vyplyvaju priamo zo zakona. teda
z normativneho aktu vy3$sej pravnej sily. Normativnost’ tohto ustanovenia nastava priamo zo
zdkona. Vzhl'adom na tato skuto¢nost je ¢l. 7 VZN ¢. 4/2012 tam, kde kopiruje zakon, iba
informativnym ustanovenim bez samostatnej normativnosti a pravnej relevancie. ¢o je
v rozpore s povahou vSeobecne zavdzného nariadenia, ako normativneho aktu prijimaného
organom uzemnej samospravy. Mestska Cast vramci normotvornej pdsobnosti nie je
opravnena v nariadeni upravovat’ priestupky a ani s tym suvisiace ukladanie pokut. pretoze
skutkové podstaty priestupkov, vratane ukladania sankcii, mozno stanovit’ jedine zdkonom
a nie nariadenim (nariadenie je podzakonnou normou nizsej pravne;j sily).

Nakol'ko vSeobecne zéavdazné nariadenie ¢. 4/2012 zo dna 25. 06. 2012
o zneSkodnovani odpadovych vdd zo zump aich evidencii, u¢inné od 01. 08. 2012, je
v rozpore so zakonom, navrhujem uvedené vSeobecne zavizné nariadenie zrusit'.
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JUDr. Marta Smolkova
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